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prima, e quella sulle Zone logistiche sempli-

. ficate dopo, rappresenta un importante passo

T e

. avanti sulla strada del rafforzamento del siste-

ma logistico che ruota intorno ai porti italiani
a lungo sottodimensionati e deficitari di inter-
venti di rilancio strutturale.

Listituzione delle Zes, in particolare, al Sud
pud favorire il miglioramento dell’infrastrut-
turazione portuale, rilanciare le attivita di
impresa e i processi di semplificazione am-

| ministrativa, ridando slancio all’economia del
. mare, certamente uno degli assi portanti dello
. sviluppo economico del Mezzogiorno e dell’Ita-

e R SR

- lia. La logistica via mare, infatti, rappresenta

un vettore importante per ’export dei prodotti

- del cosiddetto «Made in Italy». Il progetto eu-

ropeo delle «Autostrade del mare» sviluppato
nell’ambito dello Short Sea Shipping, da un
lato, e il grande progetto cinese delle nuove
«Vie della seta»® (0 BRI, Belt and Road Initiati-

. ve)*, dall’altro, ridisegneranno completamente
. la portualita é lo shipping nel Mediterraneo.
i Si prospetta, dunque, una grande opportunita

per I'Italia di rilanciare i porti e con essi 'eco-
nomia del mare. Le Zon logistiche semplifica-
te rappresentano, percio, un altro importante
passo di rafforzamento in questa direzione.

Premessa
Le politiche dell’Unione europea considerano il

| trasporto marittimo, e in partlcolare lo Short
sea shlppmg, come un settore chiave dell’eco-
nomia, capace di contribuire in maniera deter- -
minante allo sviluppo dei territori. E in questo
ambito che & stato promosso il progetto delle
«Autostrade del mare», che punta allo sposta-
mento del traffico merei dal vettore stradale al
trasporto marittimo a corto raggio. L'Ttalia, nel
quadro del trasporto a corto raggio, ha un ruo-
| lo particolarmente dominante rispetto ad altri
. Paesi europei.
Anche il recente allegato al Documento di eco-
| nomia e finanza 2018% che traccia obiettivi e
| strategie della politica infrastrutturale del
| Paese, presenta diverse sezioni sullo stato di
attuazione delle politiche e degli interventi nel
settore dei porti e degli interporti: ’'azione di
 riforma della governance portuale, il quadro -
delle infrastrutture strategiche, il quadro degli
' incentivi, tra cui I'istituzione delle Zone econo- =
. miche speciali, e le misure di semplificazione.
Le Zone economiche speciali (Zes) rappresen-
tano, oggi, I'ultima frontiera della riflessione
sulle politiche istituzionali per lo sviluppo del
Mezzogiorno e delle cittd metropolitane; tale
politica si concentra, per 'appunto, sui porti,
nei quali si intendono valorizzare gli insedia- ¢
menti imprenditoriali e i progetti di investi- ©
mento capaci di rendere trainanti i settori di |
 punta dell’economia italiana e meridionale,
quali ’agroalimentare, l'aeronautica, l'auto-
motive e il sistema del Made in Italy in gene-




rale’.

Le Zes sono aree geografiche circoscritte

nell’ambito delle quali 'autorita governativa:

® applica una legislazione economica diffe-
rente rispetto a quella applicata nel resto
del Paese;

® offre incentivi a beneficio delle aziende, at-
traverso strumenti di agevolazioni fiscali/
finanziarie e semplificazioni amministra-
tive.

L’Ocse ha identificato quattro diversi tipi di

Zone economiche speciali:®

® cisono le «zone di libero scambio» (free tra-
de zone), presso i porti e gli aeroporti, che
offrono esenzioni parziali o totali sui dazi
all’import o all’export di quei beni che ven-
gono riesportati;

® ci sono le «export processing zone», che
agevolano la riesportazione dei soli beni
che, venendo lavorati in loco, assumono un
significativo valore aggiunto;

e ci sono le «Zone economiche speciali vere
e proprie», che offrono un pacchetto varie-
gato di incentivi, agevolazioni e semplifi-
cazioni amministrative alle imprese che
stabiliscono li 1a propria sede;

® ci sono le «zone speciali industriali», che
limitano le agevolazioni a un settore spe-
cifico (spesso si tratta del tessile, oppure
dell’Ict) per il quale costruiscono anche di
infrastrutture ad hoc.

Si tratta, ad ogni modo, di un modello molto

diffuso a livello mondiale, che ha registrato un

trend in continua crescita, non arrestandosi né
per effetto della globalizzazione, né nel corso

della crisi finanziaria mondiale del 2008.

Nel 1997 si contavano 845 Zes in 93 Paesi, va-

lore salito nel 2016 a circa 4.500 Zes in 135

Paesi. Di queste il 43% sono in Asia; I'Europa

ne ospita circa il 20% (ad es. Lettonia, Spagna,

Gran Bretagna e Croazia), con la Polonia in

prima fila (circa 14). Cina e a Dubai sono co-

mungque gli esempi pit noti.

In Europa esistono diversi casi di Free Zone

a diversi livelli di operativita (pit che altro si

tratta di punti franchi individuati all’interno

di aree portuali); se ne contano ad esempio 10

in Danimarca, 8 in Germania, 3 in Grecia, 5 in

Spagna (tra cui una a Barcellona).

NOTE

Studio AC — Avvoeati e Commercialisti, Rispettivamente Managing Partuer e Senior Associate.

1
é% Direttore Generale Spediporto

3) Come rilevato da Spediporto durante I'Assemblea Generale dei Soci tenuta a Genoya il 29 marzo 2019 la Via della Seta o BRI «diventa
innegabilmente nna conereta opportunita d?er I'ltalia, collocata, per sua fortuna, in una posizione stratégica, non solo per la possibilita di
istribuzione delle merci asiatiche, ma anche per ra ccogliere i manufart europei destinati ad essere

diventare un parmer di riferimento per la
esportati nel mondo.

La sintesi dei migliori ragionamenti sul tema BRL come ricorda il Presidente di Slgc.djporm, dort. A, Pitto, & ra%presemam dal recente documento
prodotto dalla Conmmissione europea nel sio «EU- China. A strategic outlool, ) i

del 12 marzo 2019.
4
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Al

egato al Documento di economia e finanza 20183, 2018.

6) Anicllo V., «L'area metropolitana, lo sviluppo urbano e le politiche di coesiones, in Territori competitivi progetti di reti/Competitive terri-
: rk D. Moceia e M. Sepe). Urbanistica dossier n.13/2017
7) Vedasi il documento di ricerca 30 maggio 2018 redatto da V. Aniello per la Fondazione nazionale dotrori commercialisti

tories and design of networks (a cura di . D.

30 MAGGIO 2018

SJ]Ocde. «Zones franches: colits et avantages», in L’Observateur de I'Ocde n. 275, novembre 2009,

Evento denominate Webridgeworlds

10) Pubhlicato in G.07, del 20/6/2017 n. 141) convertito con modificazioni dalla legge 3 agosto 2017 n. 123 (pubblicata in G.0, del

VYedasi le valutazioni espresse in argomento da Confetra nel Position Paper, ’
Ministero dell’Economia e Finanze, «Connettere 1'Ttalia: lo stato di attuazione dei programmi per le infrasteutiure di trasporto e logistica.

Il presente inserto intende analizzare la misu-
ra di istituzione delle Zone economiche speciali
presente nel Decreto Mezzogiorno, la struttu-
razione della procedura, gli aspetti agevolativi,
e lo stato di attuazione.
Esso, inoltre, esamina anche la recente misu-
ra di istituzione delle Zone Logistiche Speciali
(Z1s) nel resto del Paese.
In tale contesto, non pud non dimenticarsi
quanto rilevato da Spediporto durante I’As-
semblea Generale dei Soci tenuta il 29 marzo
2019 °.
In particolare, nella Relazione morale del Con-
siglio direttivo di Spediporto, & stato posto in
evidenza che, sebbene con il crollo del viadotto
Morandi «le certezze vennero, momentanea-
mente, scalzate dal dramma (...) nacque una
grande opportunita offerta dalla Legge 13/2018
a cui lavord unitariamente tutta la comunita
cittadina, anche quando c¢i presentammo uniti
tra categorie ed organizzazioni sindacali, da-
vanti alla Commissione Trasporti per illustra-
re i nostri emendamenti al dl Genova.
La norma che ne nacque contiene alcuni fon-
damentali strumenti di rilancio del territorio
att;mbili anche grazie a poteri commissariali;
G
¢ Tart. 6 «Ottimizzazione dei flussi veicola-
i logistici nel Porto di Genova» prevede
la realizzazione di infrastrutture ad alta
automazione di sistemi informatici e delle
relative opere accessorie per garantire l'ot-
timizzazione dei flussi veicolari logistici in
entrata e in uscita dal porto di Genova, ivi
compresa la realizzazione del varco di in-
gresso di Ponente;
e l’art. 7 che prevede la «Zona logistica sem-
plificata, Porto e Retroporto di Genova
e relativo sistema di navettamento» ed
estende gli effetti della legge n. 123/2017
ai territori portuali e retroportuali del
Comune di Genova, fino ad includere i re-
troporti di Rivalta Scrivia, Novi San Bovo,
Alessandria, Piacenza, Castellazzo Bor-
mida, Ovada Belforte, Dinazzano, Melzo e
Vado Ligure;
e lart. 8 con la rubrica «Istituzione della
zona franca urbana per il sostegno alle im-
prese colpite dall’evento».

nropean Commission coniribution o the Eutopean Council»,

-
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o PARTE I
Le Zes nel Decreto Mezzogiorno e nel Re-
golamento attuativo

Dopo anni di dibattito, un’accelerazione alla re-
alizzazione delle Zes proviene dal Decreto Leg-
ge 20 giugno 2017 n. 91 «Disposizioni urgenti
perla crescita economica nel Mezzogiorno» °,
In particolare, con il DL 20 giugno 2017 n. 91
(e.d. «Decreto Sud»), convertito nella L. 3 ago-
sto 2017 n. 123, sono stati previsti importanti
interventi per la crescita economica delle Re-
gioni del Mezzogiorno. Uno di questi riguarda
I'istituzione delle «Zone economiche speciali»
(Zes), la cui disciplina & contenuta negli artt. 4
e 5 del citato decreto. Con il Dpem 25 gennaio
2018 n. 12, pubblicato nella G.U. n. 47 del 26
febbraio 2018, sono state attuate dette dispo-
sizioni.

La Zona economica speciale & definita come
un’area geograficamente delimitata e chiara-
mente identificata, situata entro i confini dello
Stato, costituita anche da aree non territorial-
mente adiacenti, purché presentino un nesso
economico funzionale, e che comprenda almeno
un’area portuale facente parte della rete globa-
le delle Reti di trasporto transeuropee, definite
dal regolamento (Ue) n. 1315 dell’1l dicembre
2013.

In Italia sono regioni meno sviluppate (con pil
pro capite inferiore al 756% della media euro-
pea) le regioni Sicilia, Calabria, Basilicata,
Puglia e Campania. Sono regioni in transizio-
ne (con pil pro capite tra il 75% e il 90% della
media europea) le regioni Sardegna, Abruzzo
e Molise.

Solo le Regioni meno sviluppate o in transizio-
ne possono presentare una proposta di istitu-
zione di Zes nel proprio territorio, o al magsimo
due proposte ove siano presenti piu aree por-
tuali che abbiano le caratteristiche stabilite
dal regolamento europeo, accompagnata da un
piano di sviluppo strategico. Le regioni che non
posseggono aree portuali aventi tali caratte-
ristiche possono presentare istanza di istitu-
zione di Zes solo in forma associativa, qualora
contigue, o in associazione con un’area portuale
con le caratteristiche stabilite dal regolamen-

to. Ciascuna Zes sara istituita con decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri, su pro-
posta del ministro per la coesione territoriale
e il Mezzogiorno, di concerto con il ministro
dell’economia e delle finanze e con il ministro
delle infrastrutture e dei trasporti.

Al riguardo si ricorda che le Zes sono zone ge-
ograficamente delimitate che comprendono al-
meno un’area portuale con le caratteristiche
stabilite dal Regolamento Ue 11 dicembre 2013
n.1315.

Vi possono rientrare anche le aree non terri-
torialmente adiacenti, purché presentino un
nesso economico funzionale ed i porti che non
presentano le caratteristiche stabilite dal Re-
golamento Ue 1315/2013, purché abbiano una
rilevanza strategica per le attivita di specializ-
zazione territoriale che si intende rafforzare e
dimostrino un nesso economico funzionale con
I'area portuale.

Di norma, quindi, la Zes & composta da terri-
tori quali porti, aree retroportuali, anche di
carattere produttivo e aeroportuale, come defi-
niti dalle norme vigenti, piattaforme logistiche
e interporti. La Zes non pud comprendere, in-
vece, zone residenziali,

Per ciascuna Regione l'area complessiva de-
stinata alle Zes non pud eccedere la superfi-
cie complessivamente indicata nell’Allegato 1
al Dpem 12/2018 (ad esempio per la Regione
Puglia il valore massimo di superficie Zes &
di 44,08 chilometri quadrati, per la Campania
54,67 chilometri quadrati).

L’istituzione di una Zes, come sottolinea I’art.
4, comma 1, porta come conseguenza princi-
pale la possibilita per le imprese di sfruttare
importanti agevolazioni fiscali e di beneficiare
di rilevanti semplificazioni di carattere ammi-
nistrativo e burocratico.

All’art. 4, comma 2, viene specificato che per
«Zona Economica Speciale» si intende una
zona:

a) geograficamente delimitata e identificata,
all’interno dei confini statali;

b) composta anche da aree territoriali non di-
rettamente adiacenti, purché abbiano un nesso
economico funzionale con il porto;

¢) che comprende un’area portuale, collegata
alla rete trans-europea dei trasporti (TEN - T),

12/8/2017 n. 188).

11) Art. 3 ter - Semplificazioni per le zone economiche speciali - Zes e per le zone logistiche semplificate — Zls

«1. All'articolo 5, comma 1, del decreto-legge 20 gingno 2017, n. 91, convertito, con modificazion, dalla legge 3 agosto 2017, n. 123, a lettera
a) ¢ sostituita dalle seguenti:

«a) l'attivita' economica nelle Zes élibera, nel rispetto delle norme nazionali ed europee sull'esercizio dell' attivita d'impresa, Al fine di semplificare
ed accelerare I'msediamento, la realizzazione e lo svolgimento dell'attivita economica nelle Zes sono disciplinati i seguenti criteri derogatori alla
normativa vigenie, procedure semplificate e regimi procedimentali speciali applicabili, Per la celere definizione dei procedimenti amministra-
fivi, sono ridotti di un terzo i termini di cui: agli arnicoli 2 e 19 della legge 7 agosto 1990, n. 241; al decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152,
in materia di valutazione d'impatto ambientale (Via), Valutazione ambientalé strategica (Vas) e Autorizzazione integrata ambientale (Aia);
al regolamento di cui al decreto del Presidente della Repubblica 13 marzo 2013, n. 59, in materia di Autorizzazione unica ambientale ](Aua i
al codice di cui al decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42, e al regolamento di cui al decreto del Presidente della Repubblica 13 febbraio
2017, n. 31, in materia di aulorizzazione paesaggistica; al testo unico di cui al decreto del Presidente della Repubblica 6 giugne 2001, n. 380,
in materia edilizia; alla legge 28 gennaio 1994, n. 84, m materia di concessioni demaniali portuali;

a-his) eventuali autorizzazioni, licenze. permessi, concessioni o nulla osta comunque denominati la cui adozione richiede I'acquisizione di pareri,
intese, concerti o altri atti di assenso comungque denominati di competenza di pit amministwrazioni sono adoutati ai sensi cH:l]‘arﬁmlo 14-his
della legee n. 241 del 1990: i termini ivi previsti sono ridotti della meta;

a-ter) il Comitato di indirizzo della Zes, entro trenta giorni dalla data di entrata in vigore della presente disposizione, assicura il raccordo tra gli
sportelli unici istituiti ai sensi della normativa vigente e lo sportello unico di cui alla legge 28 gennaio 1994, n. 84, che opera quale responsabile
unico del procedimento ai sensi della legee n. 24T del 1990 per la fase di insediamento; di realizzazione e di svolgimento dell'attivita economica
nella Zes. Lo sportello unico & (]ispnnﬂnfe in formato digitale, m almeno una lingua diversa dall'italiano, ed & organizzato sulla base di moduli
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con le caratteristiche stabilite dal regolamento
(Ue) n. 1315/2013 del Parlamento europeo e del
Consiglio, dell’11 dicembre 2013.

Quanto alla richiesta di istituzione delle singo-
le Zone economiche speciali, I’art. 4 comma 4,
prevede che siano le regioni meno sviluppate
e in transizione, cosi come individuate dalla
normativa europea, ammissibili alle deroghe
previste dall’art. 107 del Trattato sul funzio-
namento dell’Unione europea, a presentare do-
manda per l’istituzione.

L’art. 4, comma 5, prevede, invece, che la propo-
sta debba essere accompagnata da un piano di
sviluppo strategico, nel rispetto delle modalita
e dei criteri individuati dal regolamento di at-
tuazione recentemente approvato. La regione
formula la proposta specificando le caratteri-
stiche dell’area identificata.

In Ttalia sono regioni meno sviluppate (con
PIL pro capite inferiore al 75% della media
europea): Sicilia, Calabria, Basilicata, Puglia
e Campania. Rientrano tra le regioni in tran-
sizione (con PIL pro capite tra il 75% e il 90%
della media europea) le regioni Sardegna,
Abruzzo e Molise.

Le Zes di cui al decreto nasceranno, dunque, al
Sud: le regioni ammesse sono Campania, Basi-
licata, Puglia, Calabria e Sicilia.

La procedura individuata sempre all’art. 4,
comma 5, prevede che ciascuna Zes sara istitu-
ita con decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri, da adottare su proposta del ministro
per la Coesione territoriale e il Mezzogiorno, di
concerto con il ministro dell’Economia e delle
finanze, su proposta della regione interessata,
corredata da un piano di sviluppo strategico.
All’art. 4, comma 6, & previsto che Il soggetto
per la gestione dell’area Zes sarid un Comitato
di indirizzo composto dal Presidente dell’auto-
rita portuale, da un rappresentante della Re-
gione e da un rappresentante della Presidenza
del Consiglio dei ministri. Ai membri del Co-
mitato non spetta alcun compenso o indennita
di carica.

Il Comitato di indirizzo si avvale del Segreta-
rio Generale dell’autorita portuale per 'eserci-
zio delle funzioni amministrative.

11 soggetto gestore deve assicurare, in partico-
lare:

® oli strumenti che garantiscano la piena

%perativitz‘i delle aziende presenti nella
es;
e J'utilizzo di servizi sia economici che tecno-
logici nell’ambito Zes; :
e [P’accesso alle prestazioni di servizi da par-
te di terzi.
Il soggetto gestore pud anche autorizzare la
stipula di accordi o convenzioni con banche e
intermediari finanziari. Come richiama I’art. 4,
comma 7-bis, infatti, sara fondamentale anche
il ruolo delle banche per assicurare il supporto
finanziario agli investitori che vorranno loca-
lizzarsi in queste aree. Il Banco di Napoli, ad
esempio, ha siglato un protocollo con 'autorita
di Sistema del Tirreno Centrale con il quale ha
messo a disposizione 1,5 miliardi di euro per le
aziende che presenteranno progetti di investi-
mento a valere sulla Zes.
L'art. 5, comma 1, prevede che, a seguito
dell’istituzione di una «Zes», le nuove imprese
o quelle esistenti, che avviano un programma
di attivita economiche imprenditoriali o di in-
vestimenti di natura incrementale nella Zes:
e possono essere destinatarie di procedure
semplificate;
® possono avere accesso alle infrastrutture
esistenti e previste nel Piano di sviluppo
strategico della Zes alle condizioni definite
dal soggetto per 'amministrazione (ossia
dal Comitato, di cui all’art. 4), ai sensi del-
la legge 28 gennaio 1994, n. 84 e successive
modificazioni, nel rispetto della normativa
europea e delle norme vigenti in materia di
sicurezza, nonché delle disposizioni vigenti
in materia di semplificazione previste da-
gli artt. 18 e 20 del decreto legislativo 4
agosto 2016, n. 169.
Come precisa I’art. 5, comma 2, le imprese che
investiranno nelle Zes in Italia, infatti, potran-
no beneficiare della misura del eredito di impo-
sta (di cui alla Legge 28 dicembre 2015, n. 208)
con elevazione dell’investimento massimo da
15 a 50 milioni di euro, in relazione agli inve-
stimenti effettuati dalle aziende stesse, che do-
vranno restare nella Zona per almeno 7 anni.
Si tratta dunque, di un’agevolazione esistente,
gia istituita per le imprese del Mezzogiorno
nella legge di stabilita 2016 (operativa dal 30
giugno 2016 al 31 dicembre 2019), a valere sui
Fondi strutturali europei (Pon Imprese e com-

¢ formulari standardizzati per luc{.‘reseulnziuue dell'istanza nei quali &, in particolare, indicata la presenza di eventuali vincoli ambientali e

urbanistico-paesaggistici nonché 1tu; Tmini di conclus
a-quater) presso la Presidenza del Consiglio dei ministri & istituita la

i eventuali termini di conclusione del procedimento:

ina di regia Zes, presieduta dal Ministro per il Sud, Auterita politica

Ell(;ieéala per la coesione territoriale e composta dal Ministro pui{gﬁ affari regionali e le autonomie, dal Ministro per la pubblica amministrazione

dinistro dell'economia e delle finanze, dal Ministro delle i

rastrutture e dei trasporti, dal Ministro dello svilu

po economico, dai President

delle regioni e delle province autonome e dai presidenti dei Comitati di indirizzo delle Zes istituite, nonché dagﬁ)_l altri ministri comperenti in

base all'ordine del giorno. Alle ritmioni della Cabma di regia
e nazionali e dei portatori di intere
Dipartimento per le politiche di coes
interventi nelle Zes, sulla base dati raccolti ai sensi del comma
recante il rcgolaxnemo di organizzazione dei lavori della stessa;

B

possono essere invitati come oss
sse collettivi o diffusi. L'istruttoria teenica delle riunioni della Cabina

one della Presidenza del Consiglio dei ministri, riguarda principalmente la verifica e il monitoraggio degli
. Alla prima riunione dcll r

servatori i rappresentanti i enti pubblici locali
di regia, che si avvale a tal fine del

a Cabina di regia ¢ altresi approvata la delibera

a-quinquies) entro centoventi giorni dalla data di entrata in vigore della presente disposizione, ogni regione interessata puo presentare al Mini-
stro per il Sud, Autorita politica delegata per la coesione territoriale una proposta di prmnmljn o convenzione per |'individuazione di ulteriori
procedure semplificate e regini procedimentali speciali. La proposta individua dettagliatamente le procedure oggetto di semplificazioni, le

norme di riferimento e le amministrazioni locali e statali competenti ed & approvata dalla Cabina di regia di cui alla feitera a-quater). Sono parti
dell'accordo o protacollo la regione proponente ¢ le amministrazioni locali o statali competenti per ogni procedimento individuato;

a-sexies) nelle Zes possono essere istituite zone franche doganali intercluse ai sensi del regolamento ﬁ &) n. 952/2013 del Parlamento europeo
e del Cansiglio, del 9 attobre 2013, che istituisee il codice ﬁngm‘mle dell'Unione, ¢ dei relativi atti di delega e di esecuzione. La perimetrazione
di deite zone [ranche doganali & proposta da ciascun Gomitato di indirizzo entro trenta giorni dalla data di entrata in vigore della presente
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petitivita 2014-20), con una dotazione finan-
ziaria iniziale di 163 milioni di euro, rispetto
* alla quale nelle Zone economiche speciali del
Mezzogiorno si va soltanto a incrementare 1’in-
vestimento massimo ammissibile.

Andiamo ad esaminare piu in dettaglio ciascu-
na tipologia di agevolazione prevista.

Con il «<Decreto Sud» & stata prevista I’applica-
zione, in relazione agli investimenti effettuati
nella Zes, di un credito d'imposta proporzionale
al costo dei beni acquistati entro il 31 dicembre
2020, nel limite massimo, per ciascun progetto
d’'investimento, di 50 milioni di euro. Inoltre,
I'agevolazione per tali zone & estesa fino al 31
dicembre 2020.

Per ottenere questi benefici, perd, le imprese
dovranno mantenere le attiviti nella Zes per
almeno sette anni successivi al completamen-
to dell'investimento oggetto delle agevolazioni,
pena la revoca dei benefici concessi e goduti, e
non dovranno essere in liquidazione o in fase
di scioglimento.

Llart. 5, al commal, prevede, infatti, che le
imprese nuove o esistenti che avviano un pro-
gramma di attivitd economiche imprenditoria-
li 0 investimenti di natura incrementale nella
Zes, possono usufruire di procedure semplifica-
te e regimi procedimentali speciali, che riduco-
no i termini procedimentali e semplificano gli
adempimenti rispetto alla normativa vigente.
Le procedure semplificate possono essere in-
dividuate anche a mezzo di protocolli e con-
venzioni tra le amministrazioni locali e stata-
li interessate mentre i regimi procedimentali
speciali sono individuati sulla base di criteri
derogatori e di modalita definite con decreto
del Presidente del Consiglio dei ministri, da
adottare su proposta del ministro per la coesio-
ne territoriale e il Mezzogiorno (se nominato),
previa delibera del Consiglio dei ministri.
Come riportato all’art. 5, comma 5, per la na-
scita delle Zes sono stati stanziati ecirca 200
milioni di euro a valere sul Fondo Sviluppo e
Coesione della programmazione 2014-20, da
utilizzare tra il 2018 e il 2020. Considerato che
le regioni sono cingue, mediamente ciascuna
regione avra, in prima battuta, a disposizione
40 milioni di euro per il suo piano strategico
sulle Zone economiche speciali dei porti indivi-
duati. Trattandosi di fondi comunitari, I’art. 5,
comma 6 prevede che le attivita di monitorag-

inserito il seguente:

della Repubblica 6 giugno 200

comma 04 dell'articolo 1 della legge 27 dicembre 2017
«64, Le nuove imprese e
3, comnma 1, lettere a),

dalla legae 3 agosto 2017, n. 1235,

12) Art. 5 - Benefici fiscali e semplificazioni

mentale nella Zes,
a) 'attiviti econor

giorni dalla

gio e verifica siano effettuate dall’Agenzia per
la Coesione Territoriale.

Il <Regolamento recante istituzione di Zone eco-
nomiche speciali (Zes)» - approvato con Dpem
25/1/2018 n. 12 (pubblicato in G.U. 26/2/2018,
n.47) - ha segnato uno spartiacque importante,
declinando in maniera dettagliata i requisiti
delle proposte e dei Piani di sviluppo strategici
delle regioni, in particolare all’art. 6.

Le proposte regionali di istituzione delle Zes,
infatti, devono essere corredate del Piano di
sviluppo strategico che deve agire in maniera
coordinata con la pianificazione strategica por-
tuale.

I1 Piano di sviluppo strategico deve contenere,
fra P'altro:

a) la documentazione di identificazione delle
aree individuate con I'indicazione delle porzio-
ni di territorio interessate con evidenziazione
di quelle ricadenti nell’Area portuale;

b) lelenco delle infrastrutture gia esistenti,
nonché delle infrastrutture di collegamento tra
aree non territorialmente adiacenti, individua-
te nel territorio quale area Zes;

¢) un’analisi dell’impatto sociale ed economico
atteso dall’istituzione della Zes;

d) una relazione illustrativa del Piano di svi-
luppo strategico, corredata di dati ed elementi
che identificano le tipologie di attivita che si
intendono promuovere all’interno della Zes, le
attivita di specializzazione territoriale che si
intendono rafforzare e che dimostrano la sus-
sistenza di un nesso economico-funzionale con
T'Area portuale o con i porti nel caso la Zes ri-
comprenda piu aree non adiacenti. Le aree non
contigue devono comunque essere collegate alle
aree portuali da infrastrutture adeguate alla
realizzazione del Piano di sviluppo strategico;

e) I'individuazione delle semplificazioni ammi-
nigtrative, di propria competenza, per la rea-
lizzazione degli investimenti che la Regione si
impegna ad adottare per le iniziative impren-
ditoriali localizzate nella Zes;

f) 'indicazione degli eventuali pareri, intese,
concerti, nullaosta o altri atti di assenso, co-
mungque denominati, gia rilasciati dagli enti lo-
cali e da tutti gli enti interessati con riguardo
alle attivita funzionali del piano strategico;

g) indicazione delle agevolazioni e incentiva-
zioni, senza oneri a carico della finanza stata-
le, che possono essere concesse dalla regione,

disposizione, ed & approvata con determinazione del direttore dell'Agenzia delle dogane e dei manopoli, da adottare entro sessanta giorni dalla
proposta”,
é. r{ll‘arlicalo 5 del decreto-legge 20 giugno 2017, n. 91, convertito, con modificazioni, dalla legge 3 agosto 2017, n. 123, dopo il comma 2 &

-his. Gli interventi relativi agli oneri di urbanizzazione primaria di cui all'articolo 16. comma 7, del testo unico di cui al decreto del Presidente
% n. 380, per le imprese heneliciarie delle agevolazioni che effettuano gli investimenti ammessi al credito d'imposta

di eui al comma 2. Sono realizzati eniro'il termine perentorio di novanta

ai Eustori dei servizi di pubblica utilith. In caso di ritardo si applica l'articolo 2-bis della legge 7 agosto 1990, n. 241",

3 5 1. 205, ¢ sostituito dal seguente:

elle gii esistenti che operano nella Zona logistica semplificata fruiscono delle procedure sem plificate di cui all'artieolo

a-bis), a-ter), a-quater), a-quinquies) e a-sexies), del decreto-legge 20 ginmo 2017, n. 91, convertito, con modificazicni,

23» i

resentazione della relativa istanza da parte delle imprese

4. Dall'attuazione del presente articolo non devono derivare nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica e ad essa si provvede mediante
le risorse umane, finanziarie e strumentali disponibili a legislazione vigente

1. Le nuove imprese e quelle gia esistenti, che ayviano un pro%lra.u.u.ua di attivita economiche imprenditoriali o di investimenti di natura incre-
ossono usufruire delle seguenti tipologie di agevolazioni:

) ca nelle Zes & libera, nel mspetto delle norme nazionali ed europee sull'esercizio dellattiviti d impresa. Al [ine di semplificare
ed accelorare I'insediamento, la realizzazione e lo svolgimento dell'attivita econgmica nelle Zes sono disciplinati i seguenti criteri derogatori alla
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nei limiti dell’intensita massima di aiuti e con
le modalita previste dalla legge;

h) l’'elenco dei soggetti pubblici e privati con-
sultati per la predisposizione del Piano, nonché
le modalita di consultazione adottate e gli esiti
delle stesse;

i) il nominative del rappresentante della regio-
ne o delle regioni, in caso di Zes interregionale,
nel Comitato di indirizzo;

j) le modalita con cui le strutture amministra-
tive delle regioni e degli enti locali interessati,
nel rispetto dei rispettivi ordinamenti, assicu-
rano, anche attraverso propri uffici e perso-
nale, nonché attraverso accordi con le ammi-
nistrazioni centrali dello Stato e convenzioni
con organismi, ovvero strutture nazionali a
totale partecipazione pubblica, I'espletamen-
to delle funzioni amministrative e di gestione
degli interventi di competenza regionale pre-
visti nella Zes;

k) ’individuazione, per esigenze di sicurezza
portuale e di navigazione, delle aree escluse.

2. Recenti evoluzioni normative in tema
di Zes

L’art. 3-ter del dl n. 135/2018 ! (Disposizioni
urgenti in materia di sostegno e semplificazio-
ne per le imprese e per la pubblica amministra-
zione - c.d. «decreto semplificazione») introdot-
to in sede di conversione dalla legge n. 12/2019,
in vigore dal 13 febbraio scorso, ha introdotto
importanti modifiche alla disciplina istitutiva
delle c.d. Zone economiche speciali (Zes), previ-
sta dall’art. 5 del dl n. 91/2017 2,

In linea con il quadro internazionale, il le-
gislatore italiano ha previsto listituzione
delle c.d. Zes, ossia zone geograficamente
delimitate e chiaramente identificate, situa-
te all’interno dello Stato, insistenti anche su
piu Regioni, che possono essere costituite da
aree non territorialmente adiacenti, purché
presentino tra loro un nesso economico fun-
zionale e comprendano almeno un’area por-
tuale.

Lo scopo di tale disciplina & favorire la crea-
zione di condizioni che consentano la crescita
in alcune aree del Paese, definite dalla norma-
tiva europea come «meno sviluppate» (Campa-

nia, Puglia, Basilicata, Calabria e Sicilia) o «in
transizione» (Sardegna, Abruzzo e Molise).

Le Zes saranno istituite con decreto del Pre-
sidente del Consiglio dei ministri su proposta
delle Regioni interessate, che dovranno specifi-
care le caratteristiche tecniche dell’area iden-
tificata.

Le aziende che avviano un programma di at-
tivita economiche imprenditoriali o di investi-
menti di natura incrementale nelle Zes potran-
no usufruire di procedure semplificate e agevo-
lazioni sia amministrative che doganali.

In particolare, i termini previsti per la con-
cessione di autorizzazioni, licenze, permessi o
nulla osta comunque denominati la cui ado-
zione richiede ’acquisizione di pareri, intese
o atti di competenza di piu amministrazioni
saranno ridotti della meta (art. 5, comma 1,
lett. a-bis del dl 91/2017).

Nelle Zes possono essere istituite anche zone
franche intercluse, i cui punti di entrata e di
uscita devono essere sottoposti a costante vigi-
lanza doganale, le quali consentono la sospen-
sione della fiscalita di confine per le merci non
unionali.

La perimetrazione di tali aree deve essere
proposta entro il 15 marzo prossimo (entro
30 giorni dalla data di entrata in vigore della
legge 12/2019) dal Comitatoe di indirizzo (com-
posto dal presidente dell’autorita portuale, da
un rappresentante della Regione, da un rap-
presentante della Presidenza del Consiglio dei
ministri e da un rappresentante del ministero
dei Trasporti) e approvata, entro 60 giorni dal-
la proposta, daldDirettore dell’Agenzia delle
dogane.

Nella zona franca all'interno delle Zes & con-
sentita qualsiasi attivita industriale, commer-
ciale o di servizi, preventivamente comunica-
ta alle autorita doganali, e per tale regime, ai
sensi dell’art. 211 del Reg. Ue 952/2013 (CDU)
% non & prevista né la necessita di rilasciare
un’autorizzazione né la prestazione di una ga-
ranzia.

Le merci introdotte nella zona franca dovranno
essere presentate in dogana e controllate sol-
tanto se: provenienti da Stati terzi; sono state
vincolate a un regime doganale che si conclude
o viene appurato quando esse vengono vincola-

normativa vigente, procedure semplificate ¢ regimi procedimentali speciali applicabili, Per la celere definizione dei procedimenti a.mmi.ui‘klr%-
tivi, sono ridotti di un terzo 1 termini di cui: a-;‘-'].i articoli 2 e 19 della legge 7 agosto 1990, n. 241; al decreto legislativo 3 aprile 2000, n. 15
in maleria di valutazione d'im[i;allo ambientale (Via), valutazione ambientale strategica (Vas) e autorizzazione integrata ambientale ZAin sal
regolamento di cui al decreto del Presidente della Repubblica 13 marzo 2013, n. 59, in materia di autorizzazione unica ambientale (Aua); al
codice di cui al decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42, ¢ al regolamento di cui al decreto del Presidente della Repubblica 13 febbraio 2017,
n. 31, in materia di autorizzazione pacsaggistica: al testo unico di cui al decreto del Presidente della Repubblica 6 giugno 2001, n. 380, in
materia edilizia; alla legge 28 gennaio 1994, 1. 84, in materia di concessioni demaniali portuali; (1

a-bis) eventuali autorizzazioni, licenze, permessi, concessioni o nulla osta comunque denominati la cui adozione richiede 'acquisizione di pareri.
intese, concerti o altri atti di assenso comunque denominati di competenza di pitt amministrazioni sonq adottati ai sensi dell'articolo 14-bis
della legoe n. 241 del 1990; 1 termini ivi previsti sono ridotti della meta; (2)

a-ter) i énmjmru di indirizzo della Zes, entro trenta giorni dalla data di entrata in vigore della presente disposizione, assicura il raccordo tra gli
sportelli unici istituiti ai sensi della normativa vigente e lo sportello unico di cui alla fég e 28 gennaio 1994, n. 84, che opera quale responzabile
unico del procedimento ai sensi della legge n. 241 del 1990 per la fase di insediamento, di realizzazione e di svolgimento dell'attivita economica
nella Zes. Lo sportello unico & disponibile in lormato digitale, in almeno una lingua diversa dall'italiano, ed & organizzalo sulla base di moduli
e formulari standardizzati per la presentazione dell'istanza nei quali &, in partcolare, indicata la presenza di eventuali vincoli ambientali e
urbanistico-paesaggistici nonché di eventuali termini di conelusione del procedimento;

a-quater) presso la Presidenza del Consiglio dei ministri & istituita la Cabina di regia Zes, presieduta dal Ministro per il Sud, Autorita politica
delegata per la coesione territoriale e composta dal Ministro per gli affari regionali e le autonomie, dal Ministro per la pubblica amministrazione,
dal Ministro dell'economia e delle fmanze, dal Ministro delle infrastrutture e dei wasport, dal Ministro dello sviluppe economico, dai Presidenti
delle regioni e delle provinee autonome e dai presidenti dei Gomitati di indirizzo delle Zes istituite, nonché dagh altri ministri comperenti in
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te al regime di zona franca ovvero sono vinco-
late al’regime di zona franca per beneficiare di
un rimborso o uno sgravio dei dazi all'importa-
zione (art. 245 del CDUY).

Infine, Iart. 3-ter del dl n. 135/2018 prevede
la possibilita di istituire zone franche doganali
intercluse anche nelle c.d. Zone logistiche sem-
plificate (Zls), allo scopo di favorire lo sviluppo
di nuovi investimenti nelle aree portuali delle
regioni in cui non trovano applicazione le Zes
(porti del Nord Italia).

Le Regioni potranno costituire nel proprio ter-
ritorio una sola Zls per una durata massima
di sette anni, rinnovabile fino a un massimo di
ulteriori sette

Da evidenziare che nel corso della attuale legi-
slatura sono state introdotte alcune modifiche
alla disciplina riguardante le Zone economiche
speciali, istituite come detto dal decreto-legge
n. 91 del 2017.
La prima modifica & contenuta nel decreto-
legge n. 119 del 2018 che ha previsto che
nell’ipotesi in cui i porti inclusi in un’area Zes
rientrino nella competenza territoriale di una
autorita di sistema portuale con sede in altra
regione, il presidente del comitate di indirizzo
& individuato nel Presidente dell’autorita di si-
stema portuale che ha sede nella regione dove
& istituita I’area Zes (articolo 22-bis).
I1 decreto-legge n. 135 del 2018 ha poi intro-
dotto ulteriori elementi di novita, volti a pre-
cisare le agevolazioni procedurali che derivano
dall’istituzione delle Zes. In particolare si &
prevista la riduzione di un terzo i termini re-
lativi:

e alla conclusione dei procedimenti ammini-
strativi previsti dall’articolo 2 della legge
n. 241 del 1990, sul procedimento ammini-
strativo e dei procedimenti concernenti le
segnalazioni certificate di inizio attivita;

e alle procedure di Via (Valutazione d’Im-
patto Ambientale), Vas (Valutazione Am-
bientale Strategica) e Aia (Autorizzazione
Ambientale Integrata);

e in materia di Aua (Autorizzazione Unica
Ambientale);

e in materia di autorizzazione paesaggisti-
ca;

e nazionali e dei portatori di interesse collettivi o diffusi.

recante il regolamento di organizzazione dei lavori della stessa;

A -SeL

dispos

EI'[)IJU.

articoli 18 e 20 del deereto legislativo 4 agosto 2016, n. 169.

994 . §
he delle disposiz

e in materia edilizia;
e in materia di concessioni demaniali por-
tuali;

E disposto, a cura del Comitato di indiriz-
zo della Zes, il raccordo tra gli sportelli unici
istituiti ai sensi della normativa vigente e lo
sportello unico di cui alla legge n. 84 del 1994,
Sua (il quale, per tutti i procedimenti ammini-
strativi ed autorizzativi concernenti le attivita
economiche, ad eccezione di quelli concernenti
lo Sportello unico doganale e dei controlli e la
sicurezza, svolge funzione unica di front offi-
ce rispetto ai soggetti deputati ad operare in

orto).

infine prevista l'istituzione presso la Presi-
denza del Consiglio dei ministri della Cabina
di regia Zes, presieduta dall’autorita politica
delegata per la coesione territoriale, ministro
per il sud e composta dal ministro per gli af-
fari regionali, dal ministro per la funzione
pubblica, dal ministro dell’economia e delle
finanze, dal ministro delle infrastrutture e
dei trasporti, dal ministro dello sviluppe eco-
nomico, dai Presidenti delle Regioni e delle
province autonome, nonché dai Presidenti
dei Comitati di indirizzo delle Zes istituite,
nonché gli altri ministri competenti in base
all’ordine del giorno. Ogni Regione interessa-
ta pud presentare all’autoritad politica dele-
gata per la coesione territoriale, ministro per
il sud, una proposta di protocollo o convenzio-
ne per 'individuazione di ulteriori procedure
semplificate, e regimi procedimentali specia-
1i.
Tali semplificazioni procedurali sono espressa-
mente estese anche alle Zone logistiche sem-
plificate.
Una ulteriore disposizione prevede l'istituzio-
ne di aree doganali intercluse ai sensi del Co-
dice doganale europeo (tali aree consentono di

. operare, per le merci importate e da esportare,

in regime di sospensione dell’lva).

Ed invero, il decreto-legge n. 109 del 2018 ha
previsto listituzione della «Zona Logistica
Semplificata — Porto e Retroporto di Geno-
va» comprendente i territori portuali e retro-
portuali del Comune di Genova indicandone
I’estensione.

base all'ordine del giomo. Alle ritmioni della Cabina di regia possono essere inyitati come osservatori i rappresentanti di enti pubblici locali
listruttoria teenica delle riunioni della Cabia di regi i
Dipartimento per le politiche di coesione della Presidenza del Consiglio dei ministri, rigua rda principalmente la verifica e il monitoraggio degli
interventi nelle Zes, sulla base dei dati raccolti ai sensi del comma 6. Alla prima riunione rlei[

regia, che si avvale a tal fine del

a Cabina di regia & altresi approvata la delibera

3
a-quinquies) entro eentoventi giorni dalla data di entrata in vigore della presente disposizione. ogni regione interessata pud presentare al Mini-
stro per il Sud, Autarita politica delegata per la coesione territoriale una proposta di ])r()tuﬂolfo o convenzione per l'individuazione di ulteriori
procedure semplificate e regimi procedimentali speciali. La proposta individua devaglintamente le procedure oggetto di semplificazioni, le
norme di riferimento e le amministrazioni locali ¢ statali competenti ed & approvata dalla Cabina di regia di cui alla Iettera a-quater). Sono part

dell'aceordo o protocollo la regione proponente e le amministrazioni locali o statali competenti per ogn procedimento individuato;

es) nelle Zes possono essere istituite zone franche doganali intercluse ai sensi del regolamento (%‘J;)

e del Consiglio, del 9 ottobre 2013, che istitnisce il codice doganale dell'Unione, e dei relativi atti di delega e di esecuzione, La perietrazione

di dette zone franche doganali & proposta da ciascun Comitato di indirizzo entro trenta giorni dalla data di entrata in vigore della presente
ne, ed & approvata con (!elﬂruﬁuaziuue. del direttore dell'Agenzia delle dogane e dei monopoli, da adottare entro sessanta giorni dalla

n. 952/2013 del Parlamento europeo

) accesso alle infrastrutture esistenti e previste nel Piano di sviluppo strategico della Zes di cui all'articolo 4, conumna 5, alle condizioni defmite
dal soggetto per 'amministrazione, ai sensi della legge 28 gennaio 1
normativa europea ¢ llCuC norme '\"lgﬂllfl in materia di F!i(:u.l‘czza. nonc

sive modificazioni e integrazioni, nel rispetto della

4, e su
vigenti in materia di semplificazione previste dagli

2. In relazione agli investimenti effettuati nelle Zes, il credito d' 'uﬁposm di cui all'articolo 1, commi 98 e seguenti, della legge 28 dicembre 2015,
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Istitituzione delle Zone economiche
speciali anche in Italia con il cosiddet-
to «Decreto Sud»

Decreto legge 91 del 20 giugno 2017 conver-
tito con legge 3 agosto 2017, n. 123, articoli

4eb

Art. 4: OBIETTIVI E DEFINIZIONI
e Al fine di favorire la creazione di condizioni
favorevoli in termini economici, finanziari e
amministrativi, che consentano lo sviluppo, in
alcune aree del Paese, delle imprese gia ope-
ranti, nonché l'insediamento di nuove impre-
se in dette aree, sono disciplinate le procedu-
re, le condizioni e le modalita per l'istituzione
di una Zona Economica Speciale (Zes).
® Per Zes si intende una zona geograficamen-
te delimitata e chiaramente identificata, [...]
costituita anche da aree non territorialmen-
te adiacenti purché presentino un nesso eco-
nomico funzionale, e che comprenda almeno
un'area portuale [...]. Per l'egercizio di atti-
vitd economiche e imprenditoriali le aziende
gia operative e quelle che si insedieranno
nella Zes possono beneficiare di speciali con-
dizioni, in relazione alla natura incrementale
degli investimenti e delle attivita di sviluppo
di impresa.
e Ciascuna Zes & istituita con decreto del Pre-
sidente del Consiglio dei ministri con eriteri che
ne disciplinano ’accesso e le condizioni speciali,
[...]. La proposta & corredata da un piano di svi-
luppo strategico, [...]
e T.a Regione formula la proposta di istituzio-
ne della Zes, specificando le caratteristiche
dell'area identificata. Il soggetto per I'ammi-
nistrazione dell’area Zes & identificato in un
Comitato di indirizzo composto dal Presidente

Art. 5: BENEFICI FISCALI E
AGEVOLAZIONI

Le nuove imprese e quelle gia esistenti, che
avviano un programma di attivita ecomomiche
imprenditoriali o di investimenti di natura in-
crementale nella Zes, possono usufruire delle
seguenti tipologie di agevolazioni:
a) procedure semplificate, individuate anche a
mezzo di protocolli e convenzioni tra e ammi-
nistrazioni locali e statali interessate, e regimi
procedimentali speciali, recanti accelerazione
dei termini procedimentali ed adempimenti sem-
plificati [...] sulla base di criteri derogatori e mo-
dalita individuate con decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri...
b) accesso alle infrastrutture esistenti e previste
nel Piano di sviluppo strategico della Zes di cui
all’articolo 4, comma 5, alle condizioni definite
dal soggetto per I’amministrazione, ai sensi della
legge 28 gennaio 1994, n. 84, e successive mo-
dificazioni e integrazioni, nel rispetto della nor-
mativa europea e delle norme vigenti in materia
di sicurezza, nonché delle disposizioni vigenti in
materia di semplificazione previste dagli articoli
18 & 20 del decreto legislativo 4 agosto 2016, n.
169.
¢) In relazione agli investimenti effettuati nelle
Zes, il credito d’imposta [...] & commisurato alla
quota del costo complessivo dei beni acquisiti
entro il 31 dicembre 2020 nel limite massimo,
per ciascun progetto di investimento, di 50 mi-
lioni di euro

PARTE II

Le Zone logistiche semplificate (Zls)
e le Vie della Seta

dell’Autorita di Sistema Portuale, che lo presie-
de, da un rappresentante della Regione, da un -
rappresentante della Presidenza del Consiglio
dei ministri e da un rappresentante del MIT

e 11 Comitato di indirizzo si avvale del Se-
gretario generale dell’Autorita portuale per
l'esercizio delle funzioni amministrative ge-
stionali

Tra il decreto legge istitutivo delle Zone econo-
miche specialil® e approvazione del regolamen-
to attuativo, la riflessione sulle agevolazioni ai
porti del Nord ha dato luogo a una misura spe-
ciale, destinata alle cosiddette «Zone logistiche
semplificate», approvata con un emendamento
apportato alla legge di Bilancio 2018, pubblica-
ta nella Gazzetta Ufficiale n.302 del 29 dicem-

1. 208, & commisurato alla quota del costo complessivo dei beni acquisiti entro il 31 dicembre 2020 nel Limite massimo, per ciascun progetto
di investimento, di 50 milioni di eure. Si applicano, in quanto compatibili, le disposizioni di cui al medesimo articolo 1, commi 98 e seguenti,
della legge 28 dicembre 2015, n. 208.

9-his. CIi interventi relativi agh oneri di urbanizzazione primaria di cui all'articolo 16, comma 7, del testo unico di cui al decreto del Presidente
della Repubblica 6 giugno 2001, n. 380, per le imprese beneficiarie delle agevolazioni che effettuanc gli investimenti ammessi al gredito d'imposta
di cui al comma 2, sono realizzati entro il termine perentorio di novanta giorni dalla presentazione della relativa istanza da parte delle imprese
ai sestori dei servizi di pubblica utilita. Tn caso di ritardo si applica I'articolo 2-bis della legge 7 agosto 1990, n. 241. (3)

3. N riconoscimento delle tipologie di agevolazione di cui ai commi 1 e 2 & soggetto al rispetto delle sequenti condizioni:

a) le imprese beneficiarie devono mantenere la loro attivita nell'area Zes per almeno serte anni (4) cﬁ)po il completamento dell'investimento
oggetto delle agevolazioni, pena la revoca dei benefici concessi e goduti;

b) le imprese beneficiarie non devono essere in stato di liquidazione o di scioglimento.

4. L'agevolazione di cui al comma 2 & concessa nel rispetto di tutte le condizioni previste dal Regolamento (Ue) n. 651/2014 della Commissione
del 17 giuemo 2014, e in particolare di quanto disposto dall'articolo 14; agli adempimenti di cui all'articolo 11 del medesimo Regolamento
Erovve(%é il Presidente del Consiglio dei ministri, o 1l Ministro delegato per la coesione territoriale e il Mezzogiormo.

5. Acli oneri derivanti dai comnni 2, 3 e 4 valutati in 25 milioni di euro nel 2018; 31,25 milioni di euro nel 2019 e 150.2 milioni di euro nel
2020 si provvede mediante corrispondente riduzione del Fondo per lo Sviluppo e la Coesione programmazione 2014-2020 di cui all'articolo
1, comma 6, della legge 27 dicembre 2013, n. 147. Le risorse di cui al periodo precedente sono imputate alla quota delle risorse destinata a
sostenere interventi nelle regioni di cui all'articolo 4, comma 4. ;

6. L'Agenzia_per la coesione territoriale assicura, con cadenza almeno semestrale, il monitoraggio degli interventi e degli incentivi concessi,
riferendo al Presidente del Consiglio dei ministri, 0-al Ministro delegato per la coesione territoriale e il Mezzogiorno, sull' andamento delle attivita
o sull'efficacia delle misure di incentivazione concesse, avvalendosi di un piano di monitoraggio concordato ¢on il soggetto per l'amministrazione
di cui all'articolo 4, comma 6, sulla base di indicatori di avanzamento f!sicm finanziario e procedurale definiti con'il decreto di cui all'articolo
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bre 2017, che prevede, appunto, I'istituzione di
aree pprtuali in cui le imprese potranno benefi-
ciare di alcune procedure semplificate gia con-
cesse alle Zone economiche speciali.

La legge di bilancio, ai commi 61-65, spiega che
i porti che non possono beneficare delle Zone
economiche speciali previste dal dl del 20 giu-
gno 2017 n. 91 (Decreto Sud) potranno godere
delle procedure semplificate previste dall’art. 5
(lettera a, comma 1) di tale Decreto. L'obiettivo
e dunque di favorire la creazione di condizioni
favorevoli allo sviluppo di nuovi investimenti
nelle aree portuali delle Regioni in cui non si
applica il decreto per il Mezzogiorno.

Il testo precisa che in ogni Regione non potra
sorgere piu di una Zona logistica semplificata
e che quest’ultima potra nascere solo nelle Re-
gioni che hanno almeno un’area portuale con
le caratteristiche stabilite dal Regolamento Ue
1315/2013, oppure un’autorita di Sistema por-
tuale.

La Zona Logistica Semplificata avra una du-
rata di sette anni, rinnovabile per altri sette e
sara adottata su proposta del ministero per la
Coesione Territoriale in concerto con quello dei
Trasporti. Per la sua istituzione si applicano le
procedure gia previste per le Zone economiche
speciali.

Si tratta, dunque, di istituire zone franche a
burocrazia zero per l'attrazione di investimen-
ti. Sempre nella relazione di Spediporto si leg-
ge: «L'efficienza logistica di un Paese viene oggi
misurata e valutata come 1’affidabilita dei suoi
titoli di Stato. Piu si performa, piu si sealano
posizioni nel ranking mondiale attirando inve-
stitori e capitali».

L'istituzione di tale misura, che sembra essere
una versione light delle Zes del Sud, ha gene-
rato un dibattito, in quanto l'incentivazione di
aree del Centronord sembra essere in qualche
modo penalizzante per le aree del Sud. Le Zls
dovrebbero, infatti, godere delle stesse sempli-
ficazioni fiscali e burocratiche delle Zes, salvo
il eredito di imposta. Il credito d’imposta, tra
I’altro, era una misura gia esistente e finan-
ziata con i1 fondi strutturali europei e non con
fondi ordinari nazionali, riconfermando il fatto
che al Sud la spesa dei fondi strutturali comu-

4, comma 3.

13) Cfr. art. 211 - Autorizzazione (Versione in vigore dal 30.10.2013)

1, E richiesta |'autorizzazione delle autoritd doganali per:

b
dogarale.

nitari @ sostitutiva e non aggiuntiva rispetto
alla spesa ordinaria, condizione che riduce la
sua efficacia complessiva.

Qccorre, inoltre, tener conto che al Nord esi-
stono gia porti franchi operativi da anni quali
quelli di Trieste e Venezia.

Raffrontando le due normative nazionali a fa-
vore delle Zes e Zls, rispetto alle tipologie di
agevolazioni attivabili in questi contesti, emer-
ge il quadro sintetizzato nella tabella ' che se-
gue.

Le agevolazioni doganali sono gia operative
nelle zone del Nord e rappresentano un van-
taggio competitivo forte, probabilmente supe-
riore al beneficio introdotto con il dispositivo
del credito di imposta.

I porti lungo ’Adriatico, Venezia in primis,
inoltre, sono direttamente toccati dalla «Belt
and Road Initiative» (BRI) o «One Belt One
Road» (OBOR), progetto di punta della politica
estera del presidente della Repubblica Popola-
re Cinese Xi Jinping, che si propone di favorire
I'integrazione eurasiatica attraverso lo svilup-
po di infrastrutture funzionali alla crescita dei
mercati locali e allincremento degli scambi
commerciali.

IMiniziativa coinvolge 65 paesi oltre la Cina,
che rappresentano circa il 30% della ricchezza
e pitu del 60% della popolazione mondiale. A li-
vello di Unione europea sono coinvolti 9 paesi
(Croazia, Repubblica Ceca, Estonia, Ungheria,
Lettonia, Lituania, Polonia, Romania, Slove-
nia), anche se Paesi come ['Italia sono toccati
indirettamente dall’asse delle cosiddette «Vie
della Seta», come mostra la figura che segue.
La BRI, infatti, si articola in Belt, ciog¢ in sei
corridoi terrestri che dalla Cina attraversano
I’Asia centrale per raggiungere il cuore dell’'Eu-
ropa, e la Road, la rotta marittima che collega
gli hub portuali cinesi con 1’'Oceano Indiano e
il Mediterraneo, passando attraverso gli stretti
di Malacea e di Suez.

Tale programma si delinea attualmente come
il progetto di politica infrastrutturale e in-
dustriale transnazionale pitt ambizioso della
storia della Cina. Per il Mediterraneo e i porti

a) il ricorso al regime di perfezionamento attivo o passive, di ammissione temporanea o di uso finale; ) £l A o]
la gestione di strutture di deposito per il deposito doganale delle merei, salvo nei casi in cui il gestore delle strutture di deposito sia I'autorita

L'autorizzazione definisce le condizioni alle quali & consentito il ricorso a 1mo o pitt dei regimi di cui al primo comma o la gestione di strutture

di deposito.

2. Le autorita dogmlaﬁ concedono un'autorizzazione con effetto retroattivo quande sono soddisfatie tutie le seguenti condizioni:

b

Ll? esistenza d.l un CSi.gEllZLl econoimica certa:

1) tutti i requisiti del regime sono soddisfarti:

non vi ¢ stato aleun tentativo di frode relativamente ‘alla domanda;
¢} il richiedente ha dimostrato sulla base dei conti o delle scritture che:

i1) se del caso, le merci possono essere individuate per il periodo considerato;

ii1) tali conti o scritture consentono il controllo del regime;

ossono essere espletate tutte le formalita necessarie a regolarizzare la situazione delle merci. compresa, se del caso, 'invalidamento delle

dj [J
dichiarazioni in dogana interessate;

&) nessuna autorizzazione con elfetto retroattivo & stata concessa al richiedente entro tre anni dalla data di aceetiazione della domanda:
non ¢ richiesto un esame delle condizioni economiche tranne quando una domanda viguarda il rinnovo di un'autorizzazione per operazioni

e merci della stessa natura;

5? la domanda non rigueln_ia la gestione delle strutture di deposito per il deposito doganale di merci; !
h) cuando una domanda riguarda il rinnovo di un'autorizzazione per operazioni e merei della stessa natura, Ia domanda ¢ presentata entro tre

anni dalla scadenza dell'autorizzazione originale,

|
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italiani, dunque, potrebbero esserci importan-
ti ricadute: gli investimenti cinesi nelle infra-
strutture portuali mediterranee sono connessi
anche allo sviluppo di Zone economiche specia-
li. Secondo i dati pubblicati nel 2015 dal mini-
stero del commercio cinese, 69 Zone economi-
che speciali sono state istituite in 33 paesi; 48
di queste si trovano in paesi BRI

Dobbiamo dunque aspettarci un effetto traino
anche da questo grande progetto che ha gia
prodotto alcuni effetti (si pensi agli investi-
menti nel Porto del Pireo) e che va comunque
considerato alla luce dei delicati equilibri at-
tuali di politica internazionale.

Come noto, la creazione di Zes nell’Unione eu-
ropea esula dalle prerogative riservate in auto-
nomia agli Stati membri perché Pintroduzione
di misure come contributi agli investimenti,
esenzione di dazi e/o imposte e/o oneri sociali
pud configurarsi come aiuto di Stato, inammis-

3. Ba
dizioni seguenti:

ﬂZ sono stabilite nel territorio doganale dell'Unione;
b} effrono tutte le necessari

relativa al regime speciale interessato;

norma dell articolo 89;
razioni di perfezionamento delle merci.

sfatre tutre le seguenti condizioni:

rispetto alle esigenze economiche m questione;
Lo 3

economiche).

5. Salvo prova

gli interessi

b. Qualora

condizioni economiche a livello

istano }.lmvu: di un probabile pregiudizio per g
St
dell'Unione.

b

b} al momento della conc

Le autorith doganali possono concedere un'autorizzazione con effetto retroattive anche quando le merci vincolate a un regime doganale non
5010 Piu disponibili nel momento in cui la domanda per tale autorizzazione ¢ stata accettata. ]
vo che sia almrimenti disposto, |'autorizzazione di cui al paragrafo 1 & concessa esclusivamente alle persone che soddisfane tutte le con-

rie garanzie di un ordinato svolgimento delle operazioni; si ritiene che un D%&
semplificazioni doganali soddisfi detta condizione se nell'autorizzazione di cui all'articolo 38, paragrafo 2, lettera a). si tiene conto dell'attivita

¢} qualora per le merci vincolate a un regime speciale pessano sorgere un'obbligazione doganale o altre imposte, costjtuiscono una garanzia a
d) per i regimi di ammissione temporanen o perfezionamento attivo, utilizzano o fanmo utilizzare le merei o effettuano\o fannosffettuare ope-
+.Salvo che sia altrimenti disposto e in aggiunta al paragrafo 3, I'autorizzazione di cui al paragrafo 1 & concessa soltan o quando sono soddi-
a) le autorita doganali possono garantire 'esercizio della vigilanza doganale senza dover introdurre misure amministrative sproporzionate
b} ali interessi essenziali dei produttori dell'Unione non vengono pregiudicati dall'autorizzazione per il regime di pE-]‘f(‘.\Z'i()t;‘i‘i.mth (condizioni

contraria o qualora le condizioni economiche siano da considerare soddisfatte, si considera che non vi sia aleun pregindizio per
ziali dei produttori dell'Unione ai sensi del ]i:larﬂgj‘alu 4, lettera b).
interessi essenziali dei produttori dell'Unione. viene effettuato un esame delle

1-‘[& Art. 245 - Presentazione delle merci in dogana e vincolo al regime (Versione in vigore dal 30.10.2013)
1. Le merci introdotte in una zona franca sono presentate in dogana e sono soggette alle previste formalita doganali in uno dei casi seguenti:
) se sono introdotte nella zona franca direttamente dall'esterno del territorio doganale dell'Unione; 3 ;
b) se sono state vincolate a un regime doganale che si conelude o viene appurato quanda esse vengono vineolate al regime di zona franca;
¢) se sono vincolate al regime di zona franca al fine di beneficiare di una (Lfcisione di rimborso o di sgravio dei dazi all'importazione;
d} se 1ima normativa diversa dalla normativa doganale prevede tali formalita.
2. Le merei introdotte in una zona [tanca in circostanze diverse da quelle di cui al paragrafo 1 non sono presentate in dogana.
3. Fatto salvo I'articolo 246, le merci introdotte in una zona franca si considerano vincolate al regime di zona franca:
a) al momento del loro ingresso in una zona franca, a meno che non siano gia state vineolate a un altro regime doganale; appure
5 Tusione di in regime di transito, a meno che non siano immediatamente vincolate a un regime doganale successivo.

sibile a norma dell’art. 107 del Trattato di Fun-
zionamento dell’'Ue.

Tuttavia, a determinate condizioni, tali aiuti
sono ammessi (art. 107, 3° comma Tfue): in par-
ticolare sono ammesse le misure volte a favorire
lo sviluppo di regioni con tenore di vita anor-
malmente basso, ovvero ad agevolare lo svilup-
po di talune attivita o talune regioni.

Come opportunamente dichiarato dal direttore
generale di Spediporto, Giampaolo Botta, «dob-
biamo avere il coraggio ed essere determinati
a portare a Bruxelles la nostra visione di siste-
ma logistico semplificato da Sud a Nord. Tutti 1
nostri principali competitors stanno applican-
do la normativa sulle Zes in via derogatoria
rispetto alla normativa\ Ue, adesso & il nostro
turno. \

Dobbiamo vere un progetto chiaro, condiviso tra
operatori, assistito da un quadro dispositivo
ben scritto e sostenuto a livello politico.»

ratore economico autorizzato per le

10
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Legge di bilancio 2018 - Istituzione della Zona logistica semplificata (ZLS)
* Istituita la Zona logistica semplificata (ZLS) per favorire lo sviluppo di nuovi
investimenti nelle aree portuali delle regioni non disciplinate gia come zone econo-
miche speciali (ZES) di cui agli articoli 4 e 5 del DL. 91/2017 nel numero massimo
di una per ciascuna regione;

e La ZLS viene istituita con DPCM, su proposta della regione interessata, per una
durata massima di 7 anni, rinnovabile fino ad un massimo di ulteriori 7 anni

¢ Allinterno di tale Zona, sia le nuove imprese, sia quelle gia esistenti, fruiscono di
procedure semplificate gia previste per le ZES, con particolare riferimento all’ac-
celerazione dei termini procedimentali e agli adempimenti e procedimenti speciali.

La procedura per l'istituzione delle ZLS & quella prevista dal DPCM che definisce
tali procedure per le ZES ‘

Requisiti della ZES (e delle ZLS)
* ZES deve essere puntualmente individuata nella proposta di istituzione e pud ricomprendere
non solo aree portuali ma anche aree della medesima Regione non territorialmente adiacenti al
porto, purché presentino un nesso economico funzionale. Il nesso funzionale pud avvenire:
— se c’¢ la presenza o il potenziale sviluppo di attivitd economico produttive indicate nel Pia-
no di Sviluppo Strategico
— ¢’¢ un adeguato collegamento tra le aree.
Di norma la ZES & composta da aree portuali, retroportuali (anche di carattere produttivo),
aeroportuale, piattaforme logistiche e interporti.
* La superficie massima ¢ individuata da un calcolo. Per I'Emilia Romagna la superficie TO-
TALE MASSIMA per Zone Speciali & pari a 4.895 ha (48,95 km2)

Requisiti delle proposte e Piano di sviluppo strategico
11 documento cardine su cui si costruisce I’eventuale domanda di Zona speciale & il Piano di Sviluppo
Strategico. Tale Piano deve contenere tra le altre cose: '
* Individuazione delle aree (specificando quelle ricadente nell’area portuale);
* Durata della Zona Speciale;
* Analisi impatto socio — economico della Zona speciale che deve dimostrare, tra le altre cose, un
nesso funzionale tra le eventuali aree non adiacenti;
* Elenco delle infrastrutture esistenti e quelle di collegamento tra aree non territorialmente adiacen-
t; :
* Le modalita con cui le strutture amministrative regionali e comunali garantiranno 1’espletamento
delle funzioni amministrative e di gestione degli interventi di competenza locale anche in convenzio-
ni con organismi a totale partecipazione pubblica;
* Indicazione delle semplificazioni amministrative di propria competenza per la realizzazione degli
investimenti che la Regione si impegna ad adottare per le iniziative imprenditoriali che si insedieran-
no unitamente ad eventuali agevolazioni ed incentivazioni finanziarie di competenza regionale

Comitato di Indirizzo
Il Decreto individua un Comitato di Indirizzo per la governance della Zes, composto da:
e presidente AdSP (che lo presiede)
-* un rappresentante della Regione
*un rappresentante della Presidenza del Consiglio dei ministri
° un rappresentante del MIT

riconosciuta fu a New York nel 1 37, e di qui si introdusse anche all’area ) Inim 2
in Irlanda ma che sodeva di un vantaggio essenziale - era il punto obbligato di hub per la transvolata oceanica Europa-Usa — naceue Lidea

16)

15) La prima zona logistica sem lificata fu introdotta negli Stad Uniti rlng_lo la grande depressione del 1929, mentre la Prima Zona Franca

influenza di Portorico. Nel 1959 a Shanmen, minuscola localita
che venne poi (‘.ivuig_ma sotto il popolare nome di Duty Free, Ogei & Uera della Cina: a titolo esemplificativo Shenzhen, in origine villaggio di
peseatori da 20mila cittadini, ma’ che adesso conta 9 milioni di abitanti ed una cittadella da 35 mila abitanfi tutta sua creata appositamente
dal g}ganlc delle comunicazione Huawei, quale esempio conereto dei benefici che questa pratica pud apportare al territorio.

‘onte: Documento di ricerca Fng (Fondazione nazionale dei commercialisti)
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i ' Compiti del Comitato di indirizzo

Il Comitato di indirizzo deve svolgere attivita di indirizzo volte ad assicurare:

» Le attivitd amministrative necessarie all’insediamento di nuove imprese; ® Verifiche d1 ordine
giuridico/legale sui terreni coinvolti;

» Le condizioni di accesso alle infrastrutture esistenti;

» Verifica e controllo successivo del rispetto del business plan per le imprese insediate anche
rispetto alla durata di insediamento;

= La sottoscrizione di eventuali protocolli di intesa con amministrazioni pubbhche volti a disci-
plinare le procedure semplificate ed i regimi procedurali speciali;

e Iniziative volte ad attirare investitori nazionali ed internazionali;

Il Comitato di indirizzo si avvale della figura del Segretario Generale (AdSP)

* ZLS: cosa garantiscono

CONNESSIONE TRA ASSET TERRITORIALI Mettere a sistema 1'industria e la logistica
portuale di un territorio.

RIDEFINIZIONE DELLE POLITICHE DI SVILUPPO - incentivi pilt mirati a chi effettua de-
terminate tipologie di investimento (importexport oriented) allineate alla crescita di un’area.
DRIVER CHIARO E DEFINITO - Il porto deve guidare il processo di sviluppo.

ZLS: I’impatto economico
EXPORT - Da un analisi svolta su un panel di free zone risulta un aumento dell’export (quindi
del business per le imprese) fino al 40% in pil rispetto a quello generato sul territorio.
INVESTIMENTTI - Le risorse pubbliche hanno un effetto moltiplicativo di 1 a 3; ogni euro di
credito di imposta ne attiva ulteriori 2 privati
TRAFFICO INTERNAZIONALE - un’analisi su un panel di porti del Mediterraneo ha mo-
strato aumenti del traffico dell’8,4% medio annuo (in Italia tale traffico negli ultimi anni &
aumentato in media dell’1,1%).
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